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REGIONALNA DYREKUA OCHRONY SRODOWISKA W GDAKSKU

Wydziof Zodrzewiefi i Ochrony Gatunkowej
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Wg rozdzielnika

W zwigzku z wzrostem liczby doniesiern dotyczacych pojawiania sie wilkow
W sgsiedztwie gospodarstw ludzkich, co moze wzbudzaé niepokdj wsréd mieszkancéw,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku przekazuje ponizsze informacje
do wiadomosci i stosowania w sytuacjach potwierdzonego zagrozenia ze strony ww.
gatunku.

Wilk choC jest drapieznikiem, ktory z racji swoich uwarunkowan (rozmiar, uzebienie,
szybkos¢) moze by¢ niebezpieczny dla cziowieka, to jednak z reguty boi sie ludzi i unika
z nimi kontaktu, gdyz z natury jest zwierzeciem ptochliwym. Spotkania na linii cztowiek — wilk
majg wigc charakter incydentalny i na ich podstawie nie nalezy podsyca¢ negatywnych
emocji, czy podejmowaé pochopnych dziatart zmierzajgcych np. do eliminacji osobnikéw
w sytuacjach, kiedy nie jest to zasadne. Oczywiscie wszystkie niebezpieczne zdarzenia
z udziatem wilkéw winny wymaga¢ wyjasnienia, a przede wszystkim natychmiastowej
i zdecydowanej reakgcji.

W kontekscie podejmowania dziatanh w zakresie bezpieczenstwa publicznego nalezy
stanowczo podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
© samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 713ze zm.) zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspéinoty nalezy do zadarn wiasnych gmin. Potrzeby te obejmuja
rowniez sprawy zwiazane z bezpieczefistwem obywateli, dlatego tez Zapewnienie
bezpieczenstwa lokalnej spotecznoéci spoczywa w gtéwnej mierze na tym organie.

Réwniez na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1856) stworzono w Polsce system zarzgdzania
kryzysowego, ktory dziata na kazdym szczeblu dziatania administracji publicznej poczynajac
od szczebla centralnego poprzez wojewddzki, powiatowy, a na szczeblu gminnym koriczgc.
Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw Zagrozen
na terenie gminy nalezy do woéjta, burmistrza, czy prezydenta.

W zwigzku z faktem, ze wilk objety jest ochrong gatunkowg scista, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r,, poz. 2183 ze zm.), zgodnie z ustawa z dnia 16
kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz.55 ze zm.)
istnieje mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na odstepstwa od zakazéw wobec osobnikéw wilka,
w celu wyeliminowania powodowanego zagrozenia.

Zezwolenia wydawane sg przez wiasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska (w zakresie ploszenia), Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (w zakresie
zabijania) oraz Ministra Klimatu i Srodowiska, w przypadku gdy czynnosci majg byé
wykonane na terenie parku narodowego, zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 oraz ust.
2b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.,
poz.55 ze zm.). Wyzej wymienione zezwolenia moga by¢ wydane w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie sg szkodliwe dla zachowania we
wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujgcych populacji chronionych gatunkéw zwierzat
oraz przypadku zaistnienia jednej z przestanek indywidualnych, wskazanych w art. 56 ust. 4
pkt 1 - 7 ww. ustawy, jak np. ograniczenia szkéd w mieniu, czy zapewnienia zdrowia
i bezpieczenstwa powszechnego. W przypadku, gdy zagrozenie jest realne oraz gdy
spetnione sa wszystkie przestanki niezbedne do wydania zezwolenia nie ma
przeciwskazar, aby takie zezwolenie uzyskaé.
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Zdaniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska zasadne jest wydawanie
zezwolen na odstepstwa od =zakazu ploszenia, rowniez na wnioski dotyczgce
Jprewencyjnych” dziatan w stosunku do wilka, w sytuacjach potencjalnie niebezpiecznych
wynikajgcych z niezachowywania przez niektére osobniki wlasciwego dystansu od czlowieka
i zabudowan. Wydaje sig konieczne wdrozenie przez Gming procedur na wypadek
konieczno$ci ptoszenia drapieznikow dostepnymi metodami, na co wtadze Gminy powinny
potozy¢ szczegblny nacisk.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze ewentuaine zezwolenia wydawane sg wytacznie
na wniosek podmiotu zainteresowanego uzyskaniem stosownego odstepstwa — w przypadku
ograniczenia szkod powinna by¢ to osoba poszkodowana lub wltadze wykonawcze Gminy,
np. wajt (burmistrz), natomiast w przypadku potrzeby wyeliminowania zagrozenia dla ludzi
powinny by¢ to wiadze wykonawcze Gminy (np. wéjt, burmistrz).

Whniosek o wydanie zezwolenia powinien zawiera¢ wszystkie informacje wymagane
w art. 56 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze w przypadku
wnioskow, w szczegolnosci na odstepstwo od zakazu umys$inego zabijania, argumenty
zawarte we wniosku dotyczgce zagrozenia stwarzanego przez zwierze powinny byc
konkretne, szczegotowe i nalezycie udokumentowane. Wszelkie posiadane dokumenty
$wiadczgce o istnieniu zagrozenia, tj. dokumentacja fotograficzna, zdjgcia, notatki stuzbowe
z wizji terenowych i zgtoszen telefonicznych oraz korespondencj¢ nalezy dotgczyc
do wniosku na odstepstwa od zakazow.

Szczegbtowe opisanie i udokumentowanie danej sytuacji utatwi i znaczgco przy$pieszy
prowadzone postepowanie administracyjne w sprawie wydania zezwolen.

Zasadnym jest rowniez podkreslenie, ze w sytuacjach naglych, wymagajgcych
natychmiastowej interwencji, tj. zagrazajacych zyciu bgdZ zdrowiu ludzi i zwierzat, kiedy
obiektywni wniosek nie moze by¢ zatatwiony w formie pisemnej, ww decyzje mogg by¢
wydane ustnie zgodnie z art. 14 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
Postepowania Administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), po
rozpatrzeniu wniosku ztozonego drogg telefoniczng. W tym celu nalezy sig skontaktowac
telefonicznie z Generalna Dyrekcjg Ochrony Srodowiska, pod numery telefonéw podane na
stronie urzedu lub Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (gdy zdarzenie ma miejsce na terenie
parku narodowego). Wydanie decyzji ustnej ma takg samg range prawng jak decyzja
pisemna, natomiast moze by¢ zastosowana wytacznie w sytuacjach wyjgtkowo pilnych.

W zatgczeniu tutejszy organ przekazuje procedure postepowania w sytuacjach
konfliktowych cztowiek — wilk, ktéra moze by¢ pomocna przy ocenie sytuacji i podjeciu
wtasciwych dziatan przez gming.

Najczestsze sytuacje niebezpieczne z udziatem wilka, ktére mogg mie¢ miejsce to wilki
niewykazujace leku przed cziowiekiem, pojawiajgce sie w poblizu zabudowy i porywajace
psy. Czeéc¢ z tych wilkéw moze by¢ chora, mogg zdarzyc sig tez hybrydy wilka z psem.
Mozliwe jest rowniez, ze cze$¢ takich zdarzenn powodowana jest przez walgsajgce sig
zdziczate psy.

Majac na uwadze bezpieczenstwo ludzi oraz zwierzat domowych zasadne jest
poinformowanie mieszkaricow, mieszkajgcych w obszarze zamieszkiwanym przez wilki
o koniecznos$ci zapewnienia opieki nad domowymi zwierzetami psami i kotami poprzez:
= trzymanie ich w domu lub w dobrze zabezpieczonych kojcach;
= niepozostawiania psiej i kociej karmy na zewnatrz, w miejscach gdzie mogtaby by¢

dostepna dla drapieznikow. Moze to zwabi¢ wilki w poblize domostwa. Wilki mogg sig

przyzwyczai¢ do statego zrodta pokarmu, a nastepnie zrani¢, a nawet zabi¢ bronigcego
swojego pozywienia psa lub kota;

= niepuszczania psoéw bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajgcego
identyfikacje wiasciciela lub opiekuna, niepuszczanie psow luzem po lesie;

= niepozwalanie psu na wychodzenie poza teren gospodarstwa i swobodnie penetrowanie
pobliskich laséw. Nawet jesli nie zostanie zaatakowany przez drapiezniki w lesie, wilki
moga przyj$¢ jego tropem pod zabudowania, zabi¢ psa lub zaatakowac inwentarz;
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Zasadne jest rowniez podjgcie przez gmine i jej mieszkafncow dziatan polegajgcych
na zabezpieczeniu pojemnikow na odpady przed dostepem zwierzat w obszarach, w ktérych
bytujg wilki, jak réowniez monitorowanie przez gmine, czy na ich terenie nie funkcjonuja
neciska dla zwierzat drapieznych. Resztki zywnosci pozostawione na komposécie poza
ogrodzeniem posesji, a szczegdlnie kawatki migsa iwedlin, mogg zwabia¢ drapiezniki.
Pozostawianie iudostgpnianie resztek zywnosci w lesie lub w jego poblizu, moze
spowodowac, ze wilki, a szczegolnie miode osobniki, mogg uzaleznié sie od takiego zrédta
pokarmu i w efekcie nauczyc sig postrzegac ludzi jako dostarczycieli pozywienia.

W sytuacji stwierdzenia sytuacji, w ktorej wilki regularnie zerujg na pokarmie
pozostawianym przez ludzi (neciska, czatownie fotograficzne, kosze i doly na $mieci,
kompostowniki itp.) nalezy zawiadomi¢  Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Gdarnsku .

Kolejna kwestia dotyczaca sytuacji niebezpiecznych z udziatem wilka to ataki
drapieznikéw na zwierzeta gospodarskie. Wilki zabijajg zwierzeta gospodarskie gidwnie
dlatego, ze sg one niedostatecznie chronione przez wiascicieli, pozostawiane
na nieogrodzonych lub stabo zabezpieczonych pastwiskach, bez odpowiedniego nadzoru,
réwniez czesto na okres nocy.

Jezeli chodzi o zabezpieczenie zwierzgt przed atakiem wilkéw na zwierzeta
gospodarskie, zgodnie z art. 126 ust. 4 ww. ustawy o ochronie przyrody wiasciciele lub
uzytkownicy gospodarstw rolnych mogg wspoétdziata¢ z regionalnym dyrektorem ochrony
Srodowiska w zakresie sposobéw zabezpieczania zwierzat gospodarskich przed szkodami
powodowanymi przez wilki. Obecnie tut. organ dysponuje fladrami. W ramach porozumienia,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku moze, w miare posiadanych
mozliwosci, przekaza¢ zaproponowang przez wnioskodawce ilo$é fladr w mb, natomiast
wiasciciel zwierzat wykonuje prace polegajace na ich instalacji.

Dodatkowo za szkody wyrzadzone przez wilki w poglowiu zwierzat gospodarskich
przystuguje odszkodowanie. Nadmienia sig, ze zgodnie z art. 126 ust. 6 pkt 2 lit. b i pkt 3 lit.
d cytowanej ustawy o ochronie przyrody odszkodowanie nie przystuguje jezeli
poszkodowany nie wyrazit zgody na wykonanie zabiegdéw zapobiegajgcych szkodom oraz za
szkody wyrzadzone przez wilki w poglowiu zwierzat gospodarskich pozostawionych,
w okresie od zachodu do wschodu storica, bez bezposredniej opieki.

Jednoczeénie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku poleca publikacje

dotyczgce wilka:

1. Odréznianie tropéw wilka i psa Materiaty szkoleniowe, Stowarzyszenia dla Natury ,Wilk”,
2011 — publikacja dostepna w internecie;

2. Poradnik ochrony zwierzat hodowlanych przed wilkami, Sabina Nowak, Robert W.
Mystajek, Stowarzyszenie dla Natury WILK. Twardorzeczka 2020;

3. Po sasiedzku z wilkami, Sabina Nowak, Robert W. Mystajek, Stowarzyszenie dla Natury
WILK. Twardorzeczka 2019;

Dwie ostatnie publikacje dostepne na stronie https://www.polskiwilk.org.pl/edukacja/nasze-

wydawnictwa.

Regionainy Dyrektor
Ochrony iska
w Gdansku
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Procedura postepowania w sytuacjach konfliktowych czfowiek-wilk

(opracowane na podstawie: ,Nowak S., Mysiajek R. W., Okarma H., Smietana W, 2005,
Analiza dotychczasowych rodzajéw i rozmiaru szkéd wyrzadzanych przez wilki oraz stosowanie metod
rozwigzywania sytuacji konfliktowych, Instytut Ochrony Przyrody PAN, Krakow")

(Miejsce bezposrednich
obserwacii wilkow

Wyglad i zachowenie wilka

Zalecane dzialanie

W poblizu (< 1 km) lub
w obreble duzego

Osobnik niesprawiajacy
wrazenia chorego, oddala

Syluacja normalna, nie jest potrzebna interwencja.

kompieksu lesnego lub sig od cziowieka.
na lerenie z przewagg
obszaréw leénych,
réwniez sporadycznie w
poblizu zabudowan na
tych terenach
Dowolne Osobnik nie sprawia Syluacja normalna, nle jest potrzebna interwencja.
wrazenia chorego, nie ucieka
przed jadacym pojazdem,
np. biegnie obok
W obszarze Osobnik zdrowy, sprawia Osobnlk podczas dyspersiji, zabtakat sie do miasta
zabudowanym, nawet w | wrazenie przestraszonego {np. szed! wzdiuz rzeki).
miescle (podwiniety ogon),

zablgkanego. Obserwacje
(zdjgcia i filmy), nawet
wielokrotne, dotycza tego
samego dnia, maksymalnie
dwdéch dni

Wit podejmuje dziatania w celu umozliwienia
opuszczenla gminy przez zwierze. Jesll jest taka
koniecznos¢ odlawla | wywozi zwierze do
najblizszego kompleksu leénego (przez potmioty
upowaznione przez regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska na podstawie art. 52 ust. 2
pkt. 3 uop).

Dowolne

Osobnik z wyraznymi
oznakami choroby (np.

uszkodzenia ciata),
ewentualnie z podejrzeniem
wiciekiizny, nie oddala sig
od ludzi, a nawet podchodzi
na nieduzg odleglo$é, jest
agresywny.

Sytuacja wymagajgca uwag|,

Rekomendowane jest wykonanie dokumentacji
fotograficznej/filmowe] zachowania, i przeslanie do
eksperta, ktory potwierdza przynaleznosé
gatunkowg oraz doradzi w trakcie podejmowania
decyzji.

W przypadku konlecznoéci uémiercenia
Zwierzgcla wojt wystepuje z wnloskiem o
stosowne zezwolanle do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (GDOS) lub Ministra
Srodowiska (gdy zdarzenie ma miejsce na terenie
parku narodowego) — w przypadkach naglych
moze to by¢ decyzja ustna.

Po usmierceniu nalezy zwierze zwazy¢ | wykonat
szczegoltowq dokumentacje fotograficzng,
nastepnie przeprowadzié badanie w kierunku
wicieklizny, a jesli wynik jest negatywny,
umozliwi¢ wiasciwym, zainteresowanym
podmiotom przeprowadzenie szczegdtowe] sekcji
zwierzecia dla ustalenia przyczyn nietypowego
zachowania {w tym np. pobranie préby do analiz

genatycznych).

Dowolne

Osobnik bez oznak choroby,
przez diuzszy czas (kilka
tygodni) regularmnie widywany
w poblizu budynkéw
mieszkalnych, nie atakuje

Sytuacja wymagajgca uwagi (pilne;j)

Rekomendowane przeprowadzenie inspekcji
terenowsj, Instalacja wideoputapkek i
przygotowanie raportu w terminie do trzech dni.







